Fur die Zukunft der
europaischen Stadt

Stadtpolitische Grundsatze

Die Stadt ist die kostbarste Erfindung der
Zivilisation, die als Vermittlerin von Kultur nur
hinter der Sprache zurtckstenht.

Die Gesellschaft im Wandel

Nichts ist fir ein Land auf Dauer so folgenreich wie die Entwicklung
seiner Bevolkerung. Deutschland und Europa stehen vor einem neuen,
unvertrauten Abschnitt ihrer Geschichte. In den kommenden fuinfzig
Jahren werden die europaischen Gesellschaften von
Bevolkerungsschwund, Alterung und auf3ereuropaischen Zuwanderern
tiefgreifender verandert, als wahrend des ganzen 20. Jahrhunderts. An
die Stelle eines robusten demographischen Fundaments, auf dem die
europaischen Volkswirtschaften ihre gesellschaftlichen Institutionen,
ihre politischen Strukturen und individuellen Lebensplanungen
grundeten, wird ein fragiles Gebilde treten, dessen Tragfahigkeit davon
abhangt, wie klug die Lasten verteilt werden.

Die Stadt und die Gesellschaft

Die "soziale Stadt" als Modell fir den Interessenausgleich der
Stadtbevolkerung steckt tief in der Krise. Gleichzeitig steigt der
Umfang der sozialen Integrationsaufgaben der Stadte gegeniiber den
Verlierern der gesellschaftlichen und der 6konomischen
Modernisierung von heute und den ethnischen Minderheiten von
morgen. Wie wirken sich die massiven Desintegrationsprozesse auf
die Integration von Teilen der Mehrheitsbevdlkerung und Minderheiten
aus? Welche Konfliktpotentiale existieren und mit welchen Konflikten
mussen wir in der nahen Zukunft rechnen? Sind die Einzelnen wie
aber auch die Kollektive Gberhaupt noch konflikifahig und das,
insbesondere auch in denjenigen Sozialraumen, in denen der
Problemdruck wachst?



Altern in der Stadt

Altern in der Stadt flihrt zu zahlreichen Marktanpassungen auf den
Immobilienmarkten, auf den Gitermarkten, auf den
Dienstleistungsmarkten. Ein besonderes Gewicht haben die
Anpassungsbedarfe beim Wohnen. Fir altere Menschen ist die
Wohnung der Lebensmittelpunkt. Die grolRen Herausforderungen an
das Wohnen und zukunftige Wohnformen sind: Altern und
Singularisierung, Integriertes Wohnen, Mehrgenerationen-Wohnen,
Wohngemeinschaften. Altern ist verbunden mit

Distanzempfindlichkeit und dem Bedurfnis der Nahraumlichkeit. Diese
Kennzeichen des Alterns werten das Wohnen und dessen
Nahbereiche als Ort des Lebenszusammenhangs auf. Die
Wohnbedingungen Wohnung, Wohnumfeld, Platze und Stralen, Wege
und Parks missen selbstbestimmtes Leben auch im Alter férdern und
ein nachhaltiges gesellschaftliches Engagement der Alten
ermoglichen.

Die neuen Wohnwelten missen die Selbstandigkeit, die Aktivitat und
Kompetenz fordern und erhalten. Ein neuer, Uber klrzere Wege
organisierter Lebenszusammenhang auf3erhalb der Erwerbsphase
kann nun Wirklichkeit werden. Die Vision der kompakten Stadt der
kurzen Wege muss nicht langer Vision bleiben. Die europaische Stadt
kann zu einer Heimat im Alter werden. Eine wunderbare
Herausforderung fiir die Stadtplanung, Stadtentwicklung und
Architektur. Eine Chance fir die Bau-,

Immobilien-, Finanz- und Dienstleistungsgesellschaft.

Die Jungen in der Stadt

wollen die Verbindung von Familie und Beruf. Das ist nach wie vor ein
zentrales Ziel der privaten Lebensgestaltung. Sie gehen davon aus,
dass es lhnen gelingt, den Wunsch nach Selbstbezogenheit und
Selbstverwirklichung mit den Wiinschen nach Familie und Beruf in
einem Lebensentwurf zu verbinden. Fur die Mehrzahl der Jungen in
der Stadt sind Beruf und Familie gleichgewichtige Werte.

Bei der Realisierung dieses Lebenskonzepts, insbesondere bei der
Realisierung einer verantwortlichen Elternschaft in der Familie, stehen
die Jungen vor den verschlossenen Turen einer Gesellschaft, die
weitgehend indifferent gegenuber Kinder und deren Bedurfnissen ist.
Kaufmann pragte den Begriff der ,strukturellen Riicksichtslosigkeit der
Gesellschaft gegentber der Familie. Diese Haltung bewirkt eine
Privilegierung des Lebens ohne Kinder. Eine integrierte
Stadtentwicklungspolitik muss in der Stadt die entsprechenden
Bedingungen schaffen, damit die Jungen in der Stadt motiviert werden,
Risiken auf sich zu nehmen, die bei der Verbindung von Beruf und
Familie entstehen.

Die Fremden in der Stadt

Die Grof3stadte entstehen und wachsen durch Zuwanderung. Diese
war schon seit eh und je ein konstitutiver Bestandteil von
Stadtentwicklung. Hartmut HaufRermann hat die européische Stadt
hinsichtlich ihrer sozialen Entwicklung als eine ,robuste
Integrationsmaschine® beschrieben. Auch in der Zukunft werden die
Bevolkerungsanteile von Menschen mit auslandischer Herkunft vor
allem in den Grof3stadten wachsen. Der Migrantenanteil in den grof3en
Stadten wie Frankfurt, Miinchen und Stuttgart erreicht derzeit
Spitzenwerte von 23% bis 30% der Stadtbevolkerung. In einigen



Stadtteilen ist der Migrantenanteil noch viel héher. Die Zuwanderung
aus europaischen Landern geht zu Ende. Die wirtschaftlichen
Unterschiede in der Westhalfte Europas sind nicht mehr gro3 genug,
um die Menschen zum Verlassen der Heimat zu veranlassen. Dafiir
wachst der Zuwanderungsdruck aus den aufiereuropaischen Landern.
Diese Zuwanderer unterscheiden sich durch ihren anderen

kulturellen Hintergrund fundamental von den europaischen
Zuwanderern.

Die Politik

Das Vertrauen der Blrger in die Gestaltungskraft und den
Gestaltungswillen der Politik ist dramatisch gesunken. Die geringe
Wabhlbeteiligung ist ein deutliches Zeichen fir die Geringschatzung der
Politik und gleichzeitig eine groRe Gefahr, insbesondere fir die lokale
Demokratie. Fir die europaische Stadt ist die lokale, demokratisch
verfasste Autonomie unverzichtbar. Vorausschauendes politisches
Gestalten ist nur méglich, wenn man weil3, wohin die Reise geht und
man den fundamentalen gesellschaftlichen Wandel nicht verdrangt,
sondern diesen sorgfaltig und kompetent analysiert und aus dieser
Analyse die Perspektiven flr die Gestaltung der stadtischen Zukunft
gewinnt. Der Mangel an Perspektiven

ist die empfindlichste Schwache der gegenwartigen Politik.

Fur die Leipzig Charta der
Europaischen Union

Die Leipzig Charta zur nachhaltigen europaischen Stadt wurde anlasslich
eines Minister-Treffens der Europaischen Union zur Stadtentwicklung und
zum territorialen Zusammenhalt in Leipzig am 24/25. Mai 2007 angenommen.
Die Ministerinnen und Minister erklaren:

“Mit dem Ziel unsere Stadte zu schiitzen, zu starken und weiter zu entwickeln,
unterstiitzen wir, aufbauend auf dem Arbeitsprogramm von Lille, dem

Urban Aquis von Rotterdam und dem Bristol Accord, nachdricklich die
Nachhaltigkeitsstrategie der Europaischen Union. Dabei sind alle
Dimensionen einer nachhaltigen Entwicklung gleichzeitig und gleichgewichtig
zu berucksichtigen. Hierzu zahlen wirtschaftliche Prosperitat, sozialer
Ausgleich und gesunde Umwelt. Gleichzeitig sind die kulturellen und
gesundheitlichen Erfordernisse zu beachten.”

Die gewachsenen europaischen Stadte sind
ein wertvolles und unersetzliches Kultur-,
Sozial- und Wirtschaftsgut.

Die europaischen Stadte verfiigen Uber einzigartige kulturelle
Ressourcen, grof3e und in ihrer Geschichte erprobte soziale
Integrationskrafte und aulergewdhnliche 6konomische
Entwicklungschancen.

Unsere Stadte sind Wissenschaftszentren und Quellen fir Wachstum



und Innovation. Unsere Stadte mussen sich auf fundamentale
gesellschaftliche Veranderungen einstellen. Alterung,
Bevdlkerungsschwund, Pluralisierung der Lebensstile, Zuwanderung
aus auflereuropaischen Landern und die Miniaturisierung von
Produktionsprozessen verandern das Leben in der Stadt und
verandern die Stadt.

Auf die Dauer kdnnen die européischen Stadte ihre Funktion als
Trager gesellschaftlichen Fortschritts und wirtschaftlichen Wachstums
nur dann wahrnehmen, wenn es gelingt, die soziale Balance innerhalb
und zwischen den Stadten aufrecht zu erhalten, ihre kulturelle Vielfalt
zu schitzen und eine hohe gestalterische, bauliche Qualitat zu
schaffen. Um die richtigen Schliisse aus den fundamentalen
gesellschaftlichen Veranderungen zu ziehen, brauchen wir mehr
ganzheitliche Strategien und abgestimmtes Handeln aller am Prozess
der Stadtentwicklung beteiligten Personen und Institutionen. Auch Gber
die Grenzen der einzelnen Stadte hinaus.

Wir unterstitzen und fordern die integrierte
Stadtentwicklungspolitik.

Wir missen ein neues Verantwortungsbewusstsein flr integrierte
Stadtentwicklungspolitik entwickeln. Wir brauchen eine verbesserte
Politikabstimmung auf lokaler, regionaler, nationaler und europaischer
Ebene. Die Entwicklung einer integrierten Stadtentwicklungspolitik
stellt einen Prozess dar, in dem die Koordinierung zentraler stadtischer
Politikfelder, die Einbeziehung der verschiedenen Sektoren, der
Beteiligten und der Offentlichkeit und die Entscheidungen tiber die
weitere Entwicklung in raumlicher, sachlicher und zeitlicher Hinsicht
stattfinden. Der mit integrierter Stadtentwicklungspolitik erreichte
Interessenausgleich bildet eine tragfahige Konsensbasis zwischen
Staat, Regionen, Stadten, Birgern und wirtschaftlichen Akteuren.

Integrierte Stadtentwicklungspolitik bindet verwaltungsexterne Akteure
ein und beteiligt die Blrger aktiv an der Gestaltung ihres unmittelbaren
Lebensumfeldes. Zugleich kann damit eine groRere Planungs- und
Investitionssicherheit erreicht werden. Die isolierte Betrachtung stadt-
entwicklungspolitischer Probleme muss tGberwunden werden, unsere
europaischen Stadte sollten Pfeiler der stadtregionalen Entwicklung
sein und damit auch Verantwortung fur den territorialen Zusammenhalt
mit Ubernehmen.

Wir unterstutzen und fordern die Herstellung
und Sicherung qualitatsvoller 6ffentlicher
Raume.

Die Qualitaten von 6ffentlichen Rdumen, urbanen Kulturlandschaften
und von Architektur und Stadtebau spielen fir die konkreten
Lebensbedingungen der Stadtblrger eine zentrale Rolle. Als weiche
Standortfaktoren sind sie dariber hinaus wichtige Kriterien fur
Unternehmen, flr qualifizierte und kreative Arbeitskrafte und flr den
Tourismus.



Wir unterstutzen und fordern eine aktive
Innovations- und Bildungspolitik.

Deshalb unterstiitzen und férdern wir die Intensivierung des
Zusammenwirkens von Architektur, Infrastruktur und Stadtplanung mit
dem Ziel, attraktive, nutzerorientierte 6ffentliche Rdume mit hohem
baukulturellen Niveau zu schaffen.

Die Anspriiche von Baukultur diirfen jedoch nicht nur auf 6ffentliche
Raume beschrankt werden. Baukultur ist eine Notwendigkeit fur die
Stadt als Ganzes und deren Region.

Die Stadte und auch der Staat miissen hier ihren Einfluss geltend
machen. Dies gilt insbesondere bei der Bewahrung des baukulturellen
Erbes.

Wir unterstutzen und fordern alle Malinahmen,
die der Herstellung der sozialen Balance
dienen.

Wissen entsteht zum grof3en Teil in Stadten und wird auch dort
vermittelt. Ob das Wissenspotential einer Stadt optimal genutzt wird,
hangt von der Qualitat der vorschulischen und schulischen Bildung,
von der Durchlassigkeit des Schulsystems und beruflichen
Ausbildungssystems und der sozialen und kulturellen Netzwerke, von
Angeboten fiir lebenslanges Lernen, von der Exzellenz der
Universitaten und auferuniversitaren Forschungsinstitute und vom
Transfer-Netzwerk zwischen Wirtschaft und Wissenschaft ab.

Integrierte Stadtentwicklungspolitik kann zur Verbesserung dieser
Faktoren beitragen, z.B. indem sie die beteiligten Akteure
zusammenflhrt, Netzwerke unterstiitzt und Standortstrukturen
optimiert. Integrierte Stadtentwicklung fordert den sozialen und den
interkulturellen Dialog. Integrierte Stadtentwicklungskonzepte und ein
kooperatives Stadtentwicklungsmanagement

bieten die Chance fiir gesellschaftliche und demokratische Teilhabe.

Die Bdurger-Stiftung “Fur die Zukunft der
europaischen Stadt” unterstutzt die Leipzig
Charta der Europaischen Union.

Stadte weisen grofie Unterschiede innerhalb ihrer Gebietsgrenzen auf,
insbesondere hinsichtlich der wirtschaftlichen und sozialen Chancen,
aber auch im Hinblick auf Umweltqualitaten. Hinzu kommt, dass die
sozialen Differenzierungen und wirtschaftlichen
Entwicklungsunterschiede haufig zunehmen und damit zur
Destabilisierung in den Stadten beitragen. Daher ist auch die
Schaffung und der Erhalt von Sicherheit ein wichtiges

Handlungsfeld in der integrierten Stadtentwicklungspolitik.

Wir miissen den Bewohnern in Stadtquartieren, die von Verfall und
sozialer Ausgrenzung bedroht sind oder wirtschaftlich und sozial in



ihrer Umweltqualitat und ihrem baulichen Erscheinungsbild
benachteiligt sind, Perspektiven und Hilfestellungen sowie
Praventionsmafinahmen anbieten. Um die optimale Lésung fir jedes
einzelne Stadtquartier zu finden, ist eine aktive Beteiligung der
Bewohner und eine Intensivierung des Dialogs zwischen Vertretern
aus Politik, Bewohnern und wirtschaftlichen Akteuren erforderlich.



Die Stiftung Urban Future
Forume.V.

Die Stiftung ist ein europaisches Bindnis von Personlichkeiten aus
Wissenschaft, Wirtschaft, Kultur und Politik.

Vor dem Hintergrund des globalen Strukturwandels setzt sich das
Burgerbiindnis flir eine humane Zukunft der européischen Stadt und
ihrer Barger ein.

Die Stiftung, die 2005 gegriindet wurde, hat ein interdisziplinar aus-
gerichtetes, wissenschaftliches Kompetenzzentrum aufgebaut.

Es geht darum, die Wirklichkeit zu begreifen, die Zukunft zu gestalten
und aus Veranderungen einen hohen Nutzen fir den Menschen zu
ziehen.

Stiftung Urban Future Forum e. V.

Der Vorstand

Professor Dr. Wolfgang Béhm
Bernd Ehinger

Joachim Gres

Professor Helmut Kleine-Kraneburg
Professor Jorg W. Leipziger

Professor Dr. Peter Rhein

Kuratorium

Sylvia von Metzler, Vorsitzende

Wissenschaftlicher Beirat

Professor Dr. Wolfgang B6hm
Professor Helmut Kleine-Kraneburg

Die Stiftung urban future forum dankt der Mainova AG fur die
Unterstlitzung bei der Veroffentlichung der Stadtpolitischen Grundsatze

stiftung urban future forum e.V.

http://urbanfutureforum.org



